Sygn. akt IT Kp 18/16

POSTANOWIENIE

Dnia 21 marca 2016 roku

Sad Rejonowy w Dzierzoniowie II Wydzial Karny w skladzie:
Przewodniczacy: SSR Maciej Maciejewski

Protokolant: Katarzyna Piwowar

po rozpoznaniu w sprawie o czyn z art. 231 § 1 k.k.

na skutek zazalenia pelnomocnika (...) S.A. wZ.

na postanowienie o zatwierdzeniu odmowy wszczecia §ledztwa

na podstawie art. 465 § 2 k.p.k.

postanowil

nie uwzglednié¢ zazalenia pelnomocnika (...) S.A. w Z. z dnia 15 stycznia 2016 roku na postanowienie Prokuratora
Rejonowego w Dzierzoniowie z dnia 29 grudnia 2015 roku o zatwierdzeniu odmowy wszczecia $ledztwa i utrzymac
w mocy zaskarzone postanowienie

UZASADNIENIE

W dniu 29 grudnia 2015 roku po Prokurator Rejonowy w Dzierzoniowie zatwierdzil odmowe wszczecia Sledztwa w
sprawie przekroczenia uprawnien i niedopelnienia obowiazkéw przez pracownika Zakladu Ubezpieczen Spotecznych
w listopadzie 2013 roku w D. poprzez wydanie w imieniu Zakladu Ubezpieczen Spolecznych decyzji pomimo istnienia
przestanek do zawieszenia postepowania w postaci zalezno$ci rozpatrzenia sprawy od uprzedniego rozstrzygniecia
zagadnienia wstepnego przez inny organ lub sad i dzialania tym na szkode (...) S.A., to jest o czyn z art. 231 § 1 k.k.
z uwagi na fakt, iz czyn nie zawiera znamion czynu zabronionego.

Na powyzsze postanowienie w terminie zazalenie zlozyt pelnomocnik (...) S.A. w Z. wskazujac, iz postepowanie
prowadzone przez Prokuratora Rejonowego bylo pobiezne i bezpodstawnie przyjeto za wiarygodne informacje
udzielone droga telefoniczng przez pracownice ZUS, ktéra nie wyjasnila, dlaczego nie zastosowala art. 97 § 1 pkt 4
Ordynacji podatkowej w zw. z art. 10 ust. 1 pkt 11 3, art. 1 ustawy o Panistwowej Inspekcji Pracy. Zdaniem skarzacego,
z dolaczonego do zawiadomienia o popelieniu przestepstwa postanowienia Sadu Apelacyjnego w Poznaniu sygn.
akt AUz 125/15 z dnia 13 maja 2015 roku wynika wyraznie, iz Zaklad Ubezpieczen Spolecznych winien zawiesi¢
postepowanie do czasu rozstrzygniecia zagadnienia wstepnego przez jedynie wlasSciwy w tej sprawie organ (PIP) i sad
(Sad Pracy) w zakresie, czy istnial stosunek pracy agencji pracy i poérednictwa pracy z przedmiotowymi osobami.
Skoro zatem pracownica Zakladu Ubezpieczen Spolecznych nie zawiesila postepowania tylko wydata decyzje, to w
ocenie skarzacego, takim postepowaniem wyczerpala znamiona czynu z art. 231 § 1 k.k.

W ocenie sadu zazalenie nie jest zasadne.

Sad w pelni podziela stanowisko Prokuratora Rejonowego zatwierdzajacego postanowienie o odmowie wszczecia
§ledztwa. Jak wynika z uzasadnienia wyroku Wojewo6dzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z 13 listopada 2014
roku (sygn. akt IV SA/Po 542/14), zgodnie z pogladami prezentowanymi w orzecznictwie i doktrynie zagadnieniem
wstepnym w rozumieniu powyzszego przepisu moze by¢ tylko zagadnienie prawne, ktorego rozstrzygniecie nalezy do
wlasciwos$ci innego organu lub sadu, i ktére moze by¢ odrebnym przedmiotem postepowania przed takim organem
lub sadem. Nie chodzi tu zatem o wyjasnienie nawet powaznych watpliwoéci dotyczacych aspektéw prawnych sprawy



bedacej przedmiotem postepowania administracyjnego (por.: wyrok NSA z 30 marca 1983 r., I SA/1796/82, ONSA
1983, nr 1 poz. 21; wyrok NSA z 17 marca 1988 r., SAB/Gd 14/87, ONSA 1988, Nr 1, poz. 41; wyrok WSA z 15 marca
2012 r., I SA/Wa 2282/11, CBOSA; wyrok WSA z 22 pazdziernika 2014 r., IV SA/Po 556/14, CBOSA; podobnie: G.
Laszczyca, Zawieszenie..., S. 100-101, przyp. 268), w szczegbdlnoéci za$ dylematow dotyczacych prawidlowej wykladni
okre$lonych przepiséw prawa lub ich wlasciwej subsumpcji.

W $wietle powyzszych rozwazan, je$li Kierownik Wydziatu (...) Zakladu Ubezpieczenn Spolecznych Oddzial w W.
Inspektorat w D. w listopadzie 2014 roku podjela decyzje o podleganiu wskazanych w decyzjach os6b obowigzkowym
ubezpieczeniom spolecznym w okre§lonym terminie, okreélita podstawy wymiaru skladek i wskazala ich platnika, to
zrealizowala swoje uprawnienia przyslugujace jej w ramach art. 83 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku
o systemie ubezpieczen spolecznych. Ustep 2 w/w przepisu wskazuje droge do zaskarzenia takiej decyzji. Zdaniem
sadu orzekajacego w niniejszej sprawie, jesli (...) S.A. w Z. nie zgadza sie z decyzja Zakladu Ubezpieczen Spolecznych,
to jego stanowisko oceniaé¢ nalezy jako wyrazenie watpliwosci dotyczacych aspektéw prawnych sprawy bedacej
przedmiotem postepowania administracyjnego w rozumieniu wskazanym w w/w uzasadnieniu Wojewobdzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu. Zdaniem sadu, skoro po stronie (...) S.A. w Z. pojawily sie dylematy dotyczace
prawidlowej wykladni prawa dokonanej przez Kierownika Wydziatu (...)Zakladu Ubezpieczenr Spolecznych Oddzial
w W. Inspektorat w D. przy wydawaniu w/w decyzji, to uprawnialo to tenze podmiot do zaskarzenia decyzji w
prawem przewidziany sposob, ale nie uzasadnialo obowiazku zawieszania postepowania przez Zaklad Ubezpieczen
Spolecznych.

Powolywanie sie w niniejszej sprawie w zazaleniu przez pelnomocnika skarzacego na postanowienie Sadu
Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 13 maja 2015 roku sygn. akt III AUz 125/15 jest chybione. Wbrew twierdzeniom
zawartym w uzasadnieniu zazalenia, z postanowienia tego nie wynika jednoznacznie, ze Zaklad Ubezpieczen
Spolecznych powinien zawiesza¢ postepowanie do czasu rozstrzygniecia zagadnienia wstepnego przez PIP lub
Sad Pracy. Przedmiotem sprawy i sporzadzonego uzasadnienia byla zasadno$¢ zawieszenia postepowania przez
Sad Okregowy w Poznaniu z uwagi na ujawniong w toku postepowania przed tym sadem konieczno$¢ wydania
dodatkowych decyzji administracyjnych. Co istotne jednak, ani sagdy w Poznaniu w w/w sprawach, ani Sad Apelacyjny
we Wroclawiu w sprawie III AUa 149/15 rozpoznajac sprawe Sadu Okregowego w Swidnicy Sadu Pracy i Ubezpieczen
Spolecznych sygn. akt VII U 77/14, nie zasygnalizowaly jakichkolwiek uwag dotyczacych podejrzen przekroczenia
uprawnien lub niedopelienia obowigzkéw w rozumieniu art. 231 § 1 k.k. przez organy rentowe przy wydawaniu
decyzji o podleganiu ubezpieczeniom spolecznym.

Majac na uwadze powyzsze, orzeczono jak na wstepie.
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