Sygn. akt IT Kp 365/15

POSTANOWIENIE

Dnia 16 grudnia 2015r.

Sad Rejonowy w DzierzoniowieWydzial II Karny w skladzie:
Przewodniczacy: SSR Krzysztof Jawor

Protokolant: Ewelina Zachilska

po rozpoznaniu w sprawie o czyn z art. 107 § 1 k.k.s.

na skutek zazalenia (...) Sp. z o0.0. z siedzibg w K. na postanowienie Prokuratora Prokuratury Rejonowej w
Dzierzoniowie z dnia 18 sierpnia 2015r. w przedmiocie zadania wydania rzeczy i przeszukania

na podstawie art. 236 k.p.k.iart. 437§ 1 k.p.k. wzw. z art. 113 § 1 kk.s. i wzw. z art. 462 § 2 k.p.k.
postanowil:

nie uwzgledni¢ zazalenia (...) Sp. z 0.0. z siedzibg w K.

z dnia 21 wrze$nia 2015r. na postanowienie Prokuratora Prokuratury Rejonowe;j

w Dzierzoniowie z dnia 18 sierpnia 2015r. w przedmiocie przeszukania i zgdania wydania rzeczy i utrzymaé w mocy
zaskarzone postanowienie.

UZASADNIENIE

W dniu 15 lipca 2015r. funkcjonariusze Urzedu Celnego w W. przeprowadzili czynno$ci sprawdzajace w lokalu P.,
przy ul. (...), w P.. Przedmiotem sprawdzenia bylo ustalenie, czy w punkcie tym prowadzi sie i urzadza nielegalne gry
na automatach. W toku wykonanych czynnosci sprawdzajacych ustalono, ze w lokalu znajdowaly sie dwa automaty
do gier. Urzadzenia te byly wlaczone i gotowe do gry. Dokonane sprawdzenie w systemie Komputerowego Rejestru
Automatow do Gier - (...) wykazalo, ze punkt ten nie jest zgloszony jako miejsce, w ktérym moga znajdowac sie
legalne — zgloszone do rejestru — automaty do gier.

W zwiazku z powyzszym, w dniu 24 lipca 2015r. wszczeto dochodzenie
w przedmiotowej sprawie (pod sygn. RKS (...)), a nastepnie Urzad Celny w W. zwrécil sie do Prokuratury Rejonowej
w Dzierzoniowie z wnioskiem o wydanie postanowienia o zadaniu wydania rzeczy i przeszukaniu.

Postanowieniem z dnia 18 sierpnia 2015r., w sprawie o sygn. akt Ko (...), Prokurator Prokuratury Rejonowej w
Dzierzoniowie zazadal od punktu gier P., zlokalizowanego przy ul. (...), w P.,

w ktérym znajduja sie automaty do gier hazardowych, dobrowolnego wydania rzeczy mogacych stanowi¢ dowod w
sprawie, w szczeg6lnosci kluczy dostepu do tych urzadzen, dokumentacji po$§wiadczajacej urzadzanie gier, rodkow
pienieznych wykorzystywanych do prowadzenia gier, innych dowodéw mogacych wskazywaé na prowadzenie gier
hazardowych bez wymaganych uprawnien oraz rzeczy mogacych stanowié¢ dowdd w sprawie lub podlegajacych zajeciu
w celu zabezpieczenia kar

o charakterze majatkowym, przepadku srodkéw kompensacyjnych albo roszczen

o naprawienie szkody w postepowaniu karnym, a w razie odmowy ich wydania, nakazal przeprowadzi¢ ich
odebranie. Postanowiono réwniez dokonaé przeszukania pomieszczen punktu gier P. zlokalizowanego przy ul. (...),
w P., w celu znalezienia rzeczy mogacych stanowi¢ dowod w sprawie lub podlegajacych zajeciu w postepowaniu
karnym. Wykonanie postanowienia zlecono funkcjonariuszom Urzedu Celnego w W.. W uzasadnieniu wydanego
postanowienia wskazano, iz Referat Dozoru Urzadu Celnego w W. przeprowadzil analize ryzyka wynikajaca z art.
3 Ustawy o Sluzbie Celnej, majaca na celu rozpoznanie i oszacowanie wielkoéci ryzyka oraz ustalenie $rodkow



niezbednych do jego ograniczenia w stosunku do punktu gier przy ul. (...), w P.. Referat Dozoru Urzedu Celnego w W.
podjal rowniez szereg innych czynnosci, w wyniku ktérych stwierdzono w w/w lokalu obecno$é automatow do gier, a
lokal ten nie jest zgloszony jako miejsce, w ktérym mozliwe jest legalne urzadzanie gier na automatach, a co za tym
idzie, nie moga znajdowac sie w nim legalne automaty do gier.

W dniu 11 wrzeénia 2015r. funkcjonariusze Urzedu Celnego w W. udali sie do wyzej okre§lonego lokalu celem
dokonania przeszukania. Po przybyciu na miejsce zastano H. T. — wlasciciela kontrolowanego lokalu. Okazano
mu postanowienie Prokuratora Prokuratury Rejonowej w Dzierzoniowie z dnia 18 sierpnia 2015r. sygn. Ko (...), a
nastepnie zgodnie z art. 222 i 224 k.p.k. w zw. z art. 113 § 1 k.k.s. zawiadomiono o celu przeszukania, pouczono o
prawie wskazania osoby, ktéra moze by¢ obecna przy przeszukaniu oraz wezwano H. T. do dobrowolnego wydania:
automatéw do gier hazardowych, kluczy dostepu do automatéw, dokumentacji po$wiadczajgcej urzadzanie gier,
srodkow pienieznych wykorzystywanych do prowadzenia gier, innych dowodéw mogacych wskazywaé na prowadzenie
gier. H. T. wydal dobrowolnie rzeczy: automat (...) nr PL (...), automat (...) nr (...), plik dokumentéw - uméw
dzierzawy powierzchni wraz z aneksami i ich rozwigzaniami. W toku przeszukania nie ujawniono innych przedmiotéow
majacych jakikolwiek zwigzek z faktem urzadzania gier na tych urzadzeniach, a w szczegblnoéci kluczy dostepu do
automatéw lub Srodkoéw finansowych wykorzystywanych do prowadzenia gier. Wskazang czynno$é udokumentowano
sporzadzajac stosowny protokoél przeszukania, ktéry podpisal wlaéciciel lokalu H. T..

(...) Sp. z o0.0. z siedzibag w K. w ustawowym terminie w dniu wniosla zazalenie na postanowienie Prokuratora
Prokuratury Rejonowej w Dzierzoniowie z dnia 18 sierpnia 2015r., w sprawie o sygn. Ko (...) o przeszukaniu i zagdaniu
wydania rzeczy zaskarzajac przedmiotowe postanowienie w calo$ci, zarzucajac mu:

- obraze przepisOw prawa materialnego, tj. art. 107 § 1 k.k.s., poprzez bledna wykladnie polegajaca na uzupelnieniu
blankietowej normy art. 107 § 1 k.k.s., blankietowa norma art. 14 ustawy o grach hazardowych, pomimo, ze art. 14
ust. 1 ma charakter techniczny zgodnie z orzeczeniem Trybunal Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej z dnia 19 lipca
2012r. (sygn. akt C 213/11, C 214/111 C 217/11), a w zwigzku z wadliwg notyfikacja powolanego przepisu oraz brakiem
notyfikacji przepiséw bedacych jego wypelieniem w tym art. 2 ust. 3-5 ustawy o grach hazardowych, przepis ten,
zdaniem skarzacego, jest bezskuteczny w polskim systemie prawnym, zatem nie moze by¢ podstawa represji karnej
wobec jednostek na terenie Rzeczpospolitej Polskiej;

- obraze przepisOw prawa procesowego w postaci art. 217 § 1 k.p.k., art. 227 k.p.k. oraz art. 228 § 1 k.p.k,
majacych wplyw na tre§¢ zaskarzonego postanowienia poprzez: niezasadne uznanie, ze zatrzymane urzadzenia
wraz z przynaleznoSciami i ewentualnie Srodkami pienieznymi stanowia dowdd w sprawie; bledne przyjecie, ze
zachodzi konieczno$¢ zatrzymania skontrolowanych urzadzen zamiast pozostawienia ich pod opieka posiadacza oraz
niezasadne przyjecie, ze w niniejszej sprawie istnieje potrzeba przeprowadzania dowod6w z udzialem przedmiotowych
urzadzen.

W dniu 12 listopada 2015r. Prokuratur Rejonowy w Dzierzoniowie przekazal Sadowi Rejonowemu w Dzierzoniowie
zazalenie (...) Sp. z o.0.

z siedziba w K. wraz z wnioskiem o jego nieuwzglednienie i utrzymanie

w mocy zaskarzonego postanowienia.

W ocenie Sadu zazalenie nie zastluguje na uwzglednienie.

Sad ocenia legalno$¢ zatrzymania, a wiec dokonanie czynno$ci przez uprawniony organ, jego zasadno$¢, czyli istnienie
podstaw w art. 217 § 1 k.p.k. oraz prawidlowo$¢, przez co nalezy rozumie¢ dochowanie wszystkich niezbednych
czynnoéci proceduralnych.

Zgodnie z art. 219 § 1 k.p.k. w celu wykrycia, zatrzymania lub przymusowego doprowadzenia osoby podejrzanej, a takze
w celu znalezienia rzeczy mogacych stanowi¢ dowdd w sprawie lub podlegajacych zajeciu w postepowaniu karnym,
mozna dokona¢ przeszukania pomieszczen i innych miejsc, jezeli istnieja uzasadnione podstawy do przypuszczenia,
ze osoba podejrzana lub wymienione rzeczy tam sie znajduja. Jak wynika z cytowanego powyzej przepisu ustawa



wymaga dysponowania danymi, ktére moga wynikaé¢ z dowodow $cislych, jak i swobodnych, w Swietle ktorych w
zasadny sposéb mozna przypuszcza¢ badz spodziewa¢ sie, ze poszukiwana rzecz tam sie znajduje. Nie jest przy
tym wymagane duze prawdopodobienstwo znajdowania sie owych rzeczy w danym miejscu, wystarczajgca jest sama
takowa mozliwo$¢.

Sad, po przeanalizowaniu dokumentacji zebranej w przedmiotowej sprawie, uznat decyzje Prokuratora Prokuratury
Rejonowej w Dzierzoniowie za stuszna. Przede wszystkim zauwazy¢ nalezy, ze przedmiotem jego rozstrzygniecia nie
stwa w zakresie czynu z art. 107 § 1 k.k.s., a jed
przeszukania i zabezpieczenia dowodéw rzeczowych. Z akt postepowania wynika, iz przed wydaniem postanowienia
o zadaniu wydania rzeczy i przeszukaniu Funkcjonariusze Referatu Dozoru Urzedu Celnego

ie rozstrzygniecie zasadno$ci dokonania

w W. przeprowadzili czynno$ci sprawdzajgce majace na celu ustalenie, czy we wskazanym miejscu znajduja sie
automaty do gier hazardowych. W wyniku podjetych czynnoéci stwierdzono obecnoé¢ dwoch sztuk automatoéw do
gier. Analizujac dokumentacje znajdujaca sie w Urzedzie Celnym w W. stwierdzono, ze miejsce, w ktérym ujawniono
automaty do gier nie jest miejscem,

w ktérym mozliwe jest legalne urzadzanie gier na automatach. Zatrzymanie zakwestionowanych urzadzen nastgpito w
dniu 11 wrze$nia 2015r. pod wskazanym adresem, na podstawie wydanego przez Prokuratora Prokuratury Rejonowej

w Dzierzoniowie postanowienia o przeszukaniu i zadaniu wydania rzeczy z dnia

18 sierpnia 2015r. W tym bowiem czasie istnialo uzasadnione podejrzenie, co do mozliwosci popelnienia czynu
zabronionego stypizowanego w art. 107 k.k.s., ktory méwi: ,,Kto wbrew przepisom ustawy lub warunkom koncesji lub
zezwolenia urzadza lub prowadzi gre losowa, gre na automacie lub zaklad wzajemny podlega karze grzywny do 720
stawek dziennych albo karze pozbawienia wolno$ci do lat 3, albo obu tym karom lacznie”. W ocenie Sadu stanowilo
to wystarczajaca podstawe, aby przypuszczaé, ze zakwestionowane urzadzenia mogg stanowi¢ dowod w sprawie lub

podlegaja zajeciu w celu zabezpieczenia kar i roszczen w postepowaniu skarbowym na podstawie art. 217 § 1 k.p.k.
Ponadto w mys$l postanowienia o przeszukaniu

i zadaniu wydania rzeczy z dnia 18 sierpnia 2015r., istnialo wysokie prawdopodobienstwo wystapienia naruszenia
przepis6w prawa, o ktérych mowa

w art. 6 ust. 1, art. 14 ust. 1 oraz art. 23 a ustawy o grach hazardowych. W ocenie Sadu istnialy przestanki do
wydania zaskarzonego postanowienia i brak jest podstaw do jego uchylenia. Ponadto w dalszej czeSci czynnoSci
wykonywanych na podstawie zaskarzonej decyzji, zgodnie art. 207 k.p.k., przystgpiono do szczegdlowych ogledzin
lokalu i automatéw do gier. Szczegdly przeprowadzonych czynnoéci opisano w wymaganej formie, w protokole
eksperymentu procesowego

z przeprowadzonego do$wiadczenia i odtworzenia mozliwos$ci gry na tychze automatach z dnia 11 wrze$nia 2015r.,
protokotu przeszukania z dnia 11 wrze$nia 2015r., spisu i opisu rzeczy, pokwitowan zatrzymanych rzeczy, protokotu
ogledzin

z dnia 11 wrzeénia 2015r. Zatrzymane automaty do gier zostaly uznane za dowody rzeczowe, zatrzymane za stosownym
protokolem przeszukania, przejete przez funkcjonariuszy celnych za pokwitowaniem PL/MF/ (...) oraz przekazane do
magazynu depozytowego Izby Celnej we W.. Wskazaé¢ dalej nalezy, ze na automaty nalozono urzedowe zamkniecia
w postaci taSm z papieru samoprzylepnego, ostemplowane pieczecia Urzedu Celnego w W., zawierajace podpisy
kontrolujacych, date kontroli oraz nazwe i numer identyfikacyjny automatu. W ocenie Sadu czynno$¢ przeszukania
zostala przeprowadzona z zachowaniem umiaru

i poszanowania godnoSci oraz w sposdb nie czynigcy ich nadmiernej ucigzliwos$ci. Ponadto podkreslié nalezy, iz H. T.
nie wnosil zastrzezen i uwag, co do przebiegu czynnosci przeprowadzonych przez funkcjonariuszy Urzedu Celnego
wW..

W ocenie Sadu, realizacja postanowienia Prokuratora Prokuratury Rejonowe;j

w Dzierzoniowie z dnia 18 sierpnia 2015r., a nastepnie uprawdopodobnienie sie faktu popelnienia przestepstwa z art.
107 k.k.s., dala podstawe do podjecia decyzji

o _ich usuniecia z lokalu, w ktérym byly zainstalowane, zatrzymaniu i zabezpieczenia dostepu do nich przed

niepowolanymi osobami do czasu pelnego wyjasnienia zaistniatych nieprawidlowoéci przed organem celnym. Dlatego
wskazac nalezy, iz zatrzymanie rzeczy zostalo dokonane w sposob prawidlowy i zgodnie




z obowigzujacymi przepisami. Majac na uwadze powyzsze wskazaé nalezy, iz postanowienie Prokuratora Prokuratury
Rejonowej w Dzierzoniowie o przeszukaniu
i zadaniu wydania rzeczy zostalo wyegzekwowane bez wyrzadzania niepotrzebnych szkdd i dolegliwoSci.

Odnoszac sie do podnoszonych w zazaleniu okolicznoSci dotyczacych interpretacji przepisow ustawy o grach
hazardowych oraz zwiazanych z nim dyspozycji art. 107 § 1 kks. w kontekscie tre$ci wyroku Trybunalu
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej z dnia 19 lipca 2012r. oraz braku notyfikacji art. 14 i art. 6 ustawy

o grach hazardowych wskaza¢ nalezy, ze wymagaja one rozwazenia, jednak wskazaé nalezy, iz orzeczenie powyzsze
pozostawilo sadom krajowym ustalenie, czy w danym przypadku zachodza przesltanki do uznania, czy w konkretnej
sprawie istnieja okoliczno$ci bedace przedmiotem orzeczenia. Ponadto wszelkie watpliwoSci interpretacyjne wydaje
sie rozstrzygac¢ wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia

11 marca 2015r., w sprawie o sygn. akt P 4/14, w ktérym orzeczono, ze ustawa o grach hazardowych zostala uchwalona
bez naruszenia konstytucyjnego trybu ustawodawczego, a organizowanie gier na automatach wylacznie w kasynach
gry spelnia wymogi waznego interesu publicznego, uzasadniajace ograniczenie wolnoSci dzialalno$ci gospodarcze;j.
Trybunal Konstytucyjny orzekl, ze art. 14 ust. 11 art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy z 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych
sq zgodne z art. 2

i art. 7 w zwigzku z art. 9 Konstytucji oraz z art. 20 i art. 22 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji. Trybunal
Konstytucyjny stwierdzil, ze notyfikacja tzw. przepisé6w technicznych jest unijna procedura, w jakiej panstwo
czlonkowskie jest zobowigzane do informowania Komisji Europejskiej i innych panstw czlonkowskich

o projektowanych przepisach technicznych, a takze do uwzgledniania zgloszonych przez nie szczegélowych opinii i
uwag tak dalece, jak to bedzie mozliwe przy kolejnych pracach nad projektem przepiséw technicznych. W ocenie
Trybunalu, nie ulega watpliwosci, ze zaden z przepiso6w konstytucji nie reguluje tej kwestii ani tez nie odwoluje sie do
niej wprost czy nawet posrednio. Trybunal Konstytucyjny uznal zatem, ze notyfikacja, o ktérej mowa w dyrektywie
98/34/WE, implementowanej do polskiego porzadku prawnego rozporzadzeniem w sprawie notyfikacji, nie stanowi
elementu konstytucyjnego trybu ustawodawczego. Trybunat nie ocenil, czy kwestionowane przepisy ustawy o grach
hazardowych maja charakter techniczny. Zdaniem Trybunal, uchybienie ewentualnemu obowigzkowi notyfikowania
Komisji Europejskiej potencjalnych przepisow technicznych nie moze jednak samo przez sie oznacza¢ naruszenia
konstytucyjnych zasad demokratycznego panistwa prawnego (art. 2 konstytucji) oraz legalizmu (art. 7 konstytucji).
Wykladnia przychylna prawu europejskiemu w zadnej sytuacji nie moze prowadzi¢ do rezultatéw sprzecznych

z wyraznym brzmieniem konstytucji. Trybunat stwierdzil ponadto, ze odstapienie przez ustawodawce od mozliwoéci
urzadzania gier na wszelkich automatach

w salonach gier, w punktach handlowych, gastronomicznych i uslugowych, a wiec poza kasynami gry, spelia
konstytucyjne wymogi ograniczenia wolnoSci dzialalnoSci gospodarczej. Ograniczenie mozliwoSci organizowania gier
na automatach wylacznie do kasyn jest niezbedne dla ochrony spoleczenstwa przed negatywnymi skutkami hazardu
oraz dla zwiekszenia kontroli panstwa nad tg sfera, stwarzajaca liczne zagrozenia nie tylko w postaci uzaleznien, ale
takze struktur przestepczych. Zdaniem Trybunalu Konstytucyjnego, zwalczanie takich zagrozen spolecznych lezy z
cala pewnoscia w interesie publicznym, o ktérym mowa w art. 22 konstytucji. Wolnoé¢ dzialalnoSci gospodarczej w

dziedzinie hazardu moze podlega¢ dalej idacym ograniczeniom z uwagi na konieczno$¢ zagwarantowania niezbednego
poziomu ochrony konsumentdéw i porzadku publicznego.

W tej sytuacji, w ocenie Sadu, wydane postanowienie o przeszukaniu i zadaniu wydania rzeczy z dnia 18 sierpnia
2015t. i w konsekwencji zatrzymanie przedmiotowych automatéw do gier pod katem ich zasadnosci, legalnosci

i prawidlowosSci wykonania czynno$ci nie bylo obcigzone zadnymi uchybieniami,

a zatem zazalenie nie zaslugiwalo na uwzglednienie i zaskarzone postanowienie nalezalo utrzymaé w mocy.

(...)
(...)



